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Dyrektywa OOS — wyzwania i perspektywy w §wietle
dotychczasowych doswiadczen oraz opublikowanej ostatnio
propozycji nowelizacji ustawy

OOS jako narzedzie ztOwnowazonego rozwoju

Francesco La Camera, Ministerstwo Srodowiska, Wtochy
lacamera.francesco@minambiente.it

Odpowiedzialnos$¢ za opinie wyrazZone w niniejszej prezentacji ponosi autor, a opinie nie muszg by¢ zgodne ze stanowiskiem
Organizacji, dla ktérych autor pracuje, lub z ktéorymi wspotpracuje.



Pytanie

Niemal 25 lat doswiadczenia OOS czesto pokazywato
(przynajmniej w moim kraju) niewlasciwy margines techniczne;
swobody dzialania, z niepozadanymi skutkami polityczne;
swobody dziatania.

OOS musi zmierzy¢ sie z powaznymi trudno$ciami by zapewni¢
spojnosc¢ 1 efektywnos¢, w réznych kontekstach podejmowania
decyzji.

Takze udzial publiczny byl relatywnie nieefektywny, a tendencja
jest zawsze by skrocic czas procesu konsultaci.

Istnieja dowody na wzrastajaca liczbe przypadkéw spraw
wnoszonych do sadow.



Odpowiedz

Czy proponowana zmiana Dyrektywy to dobra
odpowiedz?

To efektywne narzedzie dla zréwnowazonego rozwoju



Ocena $§rodowiskowa i kontekst ekonomiczny / §rodow.

Kontekst, w ktérym operuje OOS podwaza efektywnosé jej
procedur

W duzej mierze zalezy to od dominujacej wizji Swiata

Wizje Swiata postrzega si¢ tu jako zwigzek miedzy gospodarka i
ckosystemem.

Konwencjonalna OOS odzwierciedla pre-analityczna wizje
zwigzku miedzy a , w ktorej rozwaza si¢
dwa odrebne sektory lub, by¢ moze, ekosystem jako cze¢s$¢ calo$ct

(gospodarka)



Poglad gospodarczy (neo — klasycystyczny)
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OO0S narzedziem wydajnosci

Internacjonalizacja aspektéw srodowiskowych na rynku nastapi po
spetnieniu dwoch warunkowr:

a) gdy mozliwa bedzie ocena fizycznego oddzialywania — 1 jego
konsekwencjt - produkcjt na jakos¢ srodowiska;

b) gdy mozliwe bedzie oszacowanie wartoSci pieni¢znej takich
zmian.

Ocena §rodowiskowa, umozliwiajaca udzial publiczny powstala
jako narzedzie zwigckszenia wydajnosci procesu podejmowania
decyzji.
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Wydajnos¢ i zrownowazony rozwoj?

Zalezno$ci  pomiedzy Srodowiskiem, a innymi systemami
charakteryzuja si¢ coraz wickszym stopniem zlozonosci, poniewaz
gospodarcze, srodowiskowe, instytucjonalne 1 spoteczne systemy
wzajemnie wplywaja na sieble oraz nie zawsze mozliwe jest
okreslenie z pewnoscia ich przysztego rozwoju.

Wydajnos¢ nie gwarantuje rozwoju zrownowazonego (skala i

rozklad)

Metoda konwencjonalne; OOS powinna zosta¢ zrewidowana w
Swietle wizji pre-analitycznej, wg ktorej gospodarka jest czedcig
catosci (ekosystemu)



Poglad gospodarczy (ekonomia ekologii)




Wydajnosc¢ i skala

Zajecie sie konceptami skali 1 rozkladu prowadzi do skupienia si¢
na potrzebie ciaglej poprawy jakoSci zycia (rozwoj) jako
usankcjonowanej aspiracji kazdej istoty ludzkie;.

Wzrost odnost sie do ilosci towaréw 1 ustug wyprodukowanych 1
sprzedanych na rynkach (ekonomia centralna do ekonomii
gldwnego nurtu), 1 musi zosta¢ powstrzymany abysmy mogli
zachowac¢ zdolno$¢ ekosystemow do podtrzymywania zycia, co
bedzie mie¢ pozytywne skutki dla catego spoleczenstwa. Rozwo;
odnost si¢ szerzej do jakoS$ct zycia i dobrobytu, mozna do niego
zawsze dazy¢, z celem utworzenia bardziej sprawiedliwego
spoleczenstwa, na poziomie globalnym.



Ocena srodowiskowa a gospodarka tradycyjna

Ostateczny koniec (wzrost gospodarczy)
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Ocena srodowiskowa a gospodarka ekologiczna

Ostateczny koniec
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Rozwéj zrownowazony wymaga zmiany kulturowej

Prawdziwe pytanie to, czy pojecie wspolnego dobra

nalezy pozostawi¢ rynkowi czy udzialowi publicznemu.

OOS moze lepiej sprawdzi¢ si¢ 1 by¢ efektywna jesli
rzeczywisto$S¢ ekologiczna wyrazona poprzez teorie
rozwoju zrownowazonego zdominuje zarowno dzialania
intelektualne jak 1 konkretne.

Spoleczenistwo powinno bra¢ udzial w najwazniejszych
decyzjach strategicznych dotyczacych skali 1 aspektow
rozktadu (jakoScy).



Rozwéj zrownowazony wymaga zmiany kulturowej

Istniejaca i proponowana Dyrektywa OOS nie sa
narzedziami rozwoju ztéGwnowazonego



Proponowane zmiany

Nowy akapit powinien zosta¢ dodany do preambuly:
“Ocena oddzialywania na Srodowisko moglaby byé bardzie
efektywna gdyby dziataly Strategie Rozwoin Zrownowazonego, na
poziomie krajowym i regionalnym, Japewniajqe odpowiedniq skalg
I aspekty redystrybucyine gospodarki tak, by byly glownymi
zasadami dla wsystkich kolejnych ocen.”



Proponowane zmiany

W artykule 3, ust. 1 po stowach: ,,Ocena wplywu na
Srodowisko okresla, opisuje i ocenia we wlasciwy sposéb dla
kazdego indywidualnego prypaden i godnie 3 art. 4-117
nastepujace sltowa: ,spdmosé i whkilad w cele rozwosu
2TOWnoWazonego,



Proponowane zmiany

W artykule 8, ust. 1, lit. (a) po stowach: ,,w #ym opis
glownych Srodkow” wstawiC slowa: ,aby zmmniejsgyé naplyw
materialow i energii, ktdre asilajq proces gospodarcgy i 2wiqang

2 nim produkcie odpadow,’

W zalaczniku IV — Informacje, do ktorych odnost si¢ art.
5.1, ustegp 4, na poczatku wstawi¢ stowa: | Analiza
rRecxyWIstych preplywow materialow @ energii kiore asilajq
Dprojekt i zwiqanag 3 nim produkeie odpadow 1
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